Утвержден

решением Думы

городского округа 
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН ГОРОДСКОГО ОКРУГА

ЗАКРЫТОГО АДМИНИСТРАТИВНО-ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО

ОБРАЗОВАНИЯ СВОБОДНЫЙ

ул. Майского , 67, ЗАТО Свободный, Свердловская область, 624790, тел./факс: (34345) 5-89-46

Отчет

о результатах контрольного мероприятия

«Проверка использования средств местного бюджета, выделенных в 2016 году Свободненской поселковой территориальной избирательной комиссии на подготовку и проведение выборов главы и депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный».
(наименование контрольного мероприятия)

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
 Пункт 1.2 Плана работы Контрольного органа на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа от 23.12.2016г. № 64 
(пункт плана работы контрольного органа)

2. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета городского округа ЗАТО Свободный, выделенные Думой городского округа
                    (из программы проведения контрольного мероприятия)

3. Объект (объекты) контрольного мероприятия:
Свободненская поселковая территориальная избирательная комиссия (далее – ТИК)
4. Проверяемый период деятельности: июнь-октябрь 2016 года
5.Срок проведения контрольного мероприятия: с 13 апреля по 04 мая 2017 года.
6. Цели контрольного мероприятия:
         1) Анализ смет расходов на подготовку и проведение выборов главы городского округа и смет расходов на подготовку и проведение выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва;
          2)  Соблюдение установленного порядка выплаты дополнительной оплаты труда и вознаграждения членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения местных выборов. 
                               (из программы контрольного мероприятия)
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия (при необходимости)

Свободненская поселковая территориальная избирательная комиссия (далее Свободненская поселковая ТИК) организует свою деятельность в соответствии с Федеральным законом законом от 12.06.2002г. № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (с изменениями), Законом Свердловской области от 29.04.2003г. № 10-ОЗ «Избирательный кодекс Свердловской области» (с изменениями), (далее Избирательный кодекс Свердловской области) и иными нормативными правовыми актами о выборах.
Согласно статье 32 Устава городского округа ЗАТО Свободный, утвержденного решением Думы МО ЗАТО Свободный от 27.06.2005 №26/1 (с изменениями), на основании обращения Думы городского округа ЗАТО Свободный (далее Дума ГО ЗАТО Свободный), постановлением Избирательной комиссии Свердловской области от 10.12.2015г.  №29/188 «О формировании Свободненской поселковой территориальной избирательной комиссии», сформирована Свободненская поселковая территориальная избирательная комиссия в количестве 7 членов, и возложением на неё полномочий избирательной комиссии городского округа ЗАТО Свободный. На должность председателя Свободненской поселковой ТИК назначена Афанасьева Ирина Викторовна. 

Свободненская поселковая ТИК является государственным органом Свердловской области и действует на постоянной основе. Свободненская поселковая ТИК наделена полномочиями по организации и проведению в городском округе ЗАТО Свободный муниципальных выборов, местного референдума, голосования по отзыву депутата, главы городского округа, голосования по вопросам преобразования городского округа, опросов граждан.
В соответствии со ст. 11 Избирательного кодекса Свердловской области, решением Думы ГО ЗАТО Свободный от 22.06.2016года № 65/3 «О назначении очередных выборов главы городского округа ЗАТО Свободный», решением Думы городского округа ЗАТО Свободный от 22.06.2016года № 65/4 «О назначении очередных выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный шестого созыва» были назначены выборы главы городского округа ЗАТО Свободный и депутатов Думы ГО ЗАТО Свободный на 18 сентября 2016 года.
Решением Думы ГО ЗАТО Свободный от 15.10.2015г. № 53/8 «Об утверждении схемы многомандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный» (далее Решением Думы ГО ЗАТО Свободный от 15.10.2015г. № 53/8), утверждены два пятимандатных округа. Формирование состава окружных избирательных комиссий (далее - ОИК) утверждены Решениями Свободненской поселковой ТИК от 09.06.2016г. №№ 6/16-6/17 «О формировании состава окружной избирательной комиссии №1 по выборам депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный по Свободненскому пятимандатному избирательному округу №1», «О формировании состава окружной избирательной комиссии №2 по выборам депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный по Свободненскому пятимандатному избирательному округу №2» в количестве 7 членов в каждой ОИК.

Решением Свободненской поселковой ТИК от 17.01.2013г. № 1/4 определено формирование состава 5 участковых избирательных комиссий (далее - УИК) в количестве 49 членов.
8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
8.1. Решением Думы городского округа ЗАТО Свободный  от 28.12.2015 года № 57/5 «Об утверждении бюджета городского округа ЗАТО Свободный на 2016 год» на подготовку и проведение выборов по КБК 0107 7001520002 «Обеспечение проведения выборов депутатов Думы ГО ЗАТО Свободный» предусмотрено 768,0 тыс. рублей, по КБК 0107 7001520003 «Обеспечение проведения выборов главы ГО ЗАТО Свободный» предусмотрено 665,0 тыс. рублей, всего - 1 433,0 тыс.руб.
        Решениями Свободненской поселковой ТИК от 27.06.2016г. № 9/33 утверждена смета расходов на подготовку и проведение выборов главы ГО ЗАТО Свободный, от 27.06.2016г. № 9/34 утверждена смета расходов на подготовку и проведение выборов депутатов Думы ГО ЗАТО Свободный.

        Решением Свободненской поселковой ТИК от 31.08.2016 г. № 20/95 утверждена уточненная смета расходов по КБК 0107 7001520003 «Обеспечение проведения выборов главы ГО ЗАТО Свободный». Расходы участковых избирательных комиссий остались неизменными, расходы территориальных избирательных комиссий в пределах общей итоговой суммы денежных средств перераспределены в сторону увеличения на канцелярские и другие расходы за счет уменьшения расходов на дополнительную оплату труда, транспортных расходов и расходов на изготовление печатной продукции.

       Фактическое исполнение по уточненной смете составило 100%.

       Решением Свободненской поселковой ТИК от 31.08.2016 г. № 20/95 утверждена уточненная смета расходов по КБК 0107 7001520002 «Обеспечение проведения выборов депутатов Думы ГО ЗАТО Свободный». 

       Расходы участковых избирательных комиссий остались неизменными, расходы территориальных избирательных комиссий в пределах общей итоговой суммы денежных средств перераспределены в сторону увеличения на печатную продукцию и другие расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов  за счет уменьшения расходов на дополнительную оплату труда и начислений на дополнительную оплату труда. Расходы окружных избирательных комиссий в пределах общей итоговой суммы денежных средств перераспределены в сторону увеличения расходов на связь и канцтовары за счет уменьшения транспортных расходов.
Фактическое исполнение по уточненной смете составило 100%.

8.2. Решением Свободненской поселковой ТИК с полномочиями избирательной комиссии городского округа ЗАТО Свободный от 27.06.2016 №9/30 был разработан порядок (далее – Порядок) выплаты компенсации и дополнительной оплаты труда (вознаграждения) членам избирательных комиссий с правом решающего голоса, работникам аппаратов избирательных комиссий, а также выплат гражданам, привлекаемым к работе в комиссиях, в период подготовки и проведения выборов главы городского округа ЗАТО Свободный, депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный 18.09.2016г. Вышеуказанный Порядок был разработан в соответствии с Постановлением избирательной комиссии Свердловской области от 10.09.2015г. №19/111. Контроль за исполнением решения ТИК с полномочиями избирательной комиссии городского округа ЗАТО Свободный от 27.06.2016 №9/30 был возложен на председателя комиссии.
Размер дополнительной оплаты труда председателю ТИК, ОИК, УИК устанавливается в зависимости от числа избирателей решением избирательной комиссии муниципального образования не выше размера, указанного в Порядке: 

	Размер дополнительной оплаты труда за один час работы (рублей)

	Председателю избирательной комиссии

муниципального образования
	Председателю ТИК
	Председателю ОИК
	Председателю УИК

	
	С численностью избирателей

до 50 тыс.чел.
	С численностью избирателей

до 50 тыс.чел.
	С численностью избирателей

до 50 тыс.чел.

	115,00
	60,00
	55,00
	50,00


     Размер дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий, работающим в соответствующих комиссиях не на постоянной (штатной) основе, повышается с учетом установленного в централизованном порядке районного коэффициента. 

      Фактически отработанное время членов избирательных комиссий на основании предоставленных документов соответствовало утвержденным графикам дежурств. Начисление дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий произведено на основании сведений о фактическом отработанном времени по подготовке и проведению выборов.

      Членам избирательных комиссий, работникам аппаратов избирательных комиссий выплачивается вознаграждение за активную работу по подготовке и проведению выборов (референдумов) (далее - вознаграждение).

      При проверке правильности установления дополнительной оплаты труда за один час работы председателям, заместителям и секретарям председателей, членам избирательных комиссий нарушений не выявлено.

      При проверке оплачиваемых периодов членам ТИК, ОИК, УИК нарушений не выявлено.

При проверке обоснованности и правильности выплаты установленных размеров вознаграждения нарушений не выявлено.

9. Выводы: 
(формулируются или по каждой цели или после изложения результатов по всем целям):

    В нарушение пункта 2.15 Порядка в ОИК №2 сведения о фактическом отработанном времени членами избирательной комиссии с правом решающего голоса, работающими в комиссии не на постоянной основе, за июнь, июль, август, сентябрь 2016 года составлялись не по форме, не в соответствии с приложением №5, также не указывалось время начала и окончания работы. Вышеуказанные замечания были устранены во время проверки. 
Пункт 2.18 Порядка определяет сроки выплат дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий не реже одного раза в месяц. В нарушение пункта 2.18 Порядка выплата дополнительной оплаты труда членам ОИК №2 за июнь, июль, август, сентябрь 2016года была произведена в один день 28 сентября 2016 года (платежные поручения №№ 430,431,432,433) путем перечисления на банковские карты.

В соответствии с главой 5 Порядка Свободненская ТИК заключила гражданско-правовой договор №4 по оказанию услуг ведения бухгалтерского учета средств местного бюджета, выделенных на подготовку и ведение выборов главы городского округа ЗАТО Свободный и гражданско-правовой договор №5 по оказанию услуг ведения бухгалтерского учета средств местного бюджета, выделенных на подготовку и ведение выборов депутатов Думы городского округа ЗАТО Свободный. В соответствии с пунктом 5.4 уровень оплаты граждан, привлекаемых на основании гражданско-правовых договоров, за месяц не может превышать для ТИК, ОИК, УИК месячного должностного оклада председателя Свободненской поселковой ТИК с учетом районного коэффициента. При проверке уровня оплаты труда бухгалтера, привлекаемого на основании гражданско-правовых договоров, нарушений не выявлено. Также заключались договора гражданско-правового характера на оказание услуг системного администратора, транспортных услуг, услуг по сборке, разборке технологического оборудования, услуги по обработке документов для хранения, уборки помещений.

В нарушение пункта 6 статьи 72 Избирательного кодекса Свердловской области от 29.04.2003 №10-ОЗ, определяющего сроки сдачи отчетности: для УИК не позднее чем через 10 дней со дня голосования, для ОИК и ТИК - не позднее чем через 20 дней со дня голосования, для избирательной комиссии муниципального образования не позднее чем через 35 дней со дня голосования, были нарушены сроки сдачи отчетности ТИК. Отчетность УИК №2593, №2594 была сдана 29.09.2016г. на 1 день позже положенного срока (28.09.2016г.). Отчетность ТИК  в избирательную комиссию муниципального образования была сдана 20.10.2016 года на 12 дней позже положенного срока (08.10.2016 года). При этом выплата вознаграждения членам ТИК была произведена 20.10.2016 года при установленном сроке до 08.10.2016 (до срока сдачи отчетности).

В нарушение Приказа Минфина России от 30.03.2015г.№52н расчетно-платежные ведомости (ф.0504401) не содержали все положенные графы, в графе «Расписка в получении» не проставлялись номера платежных поручений перечислений на банковские карты работников, в некоторых ведомостях штамп «Оплачено» с указанной датой не соответствовал дате фактической выдачи, расчетно-платежным ведомостям не присваивался номер. В нарушение Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 не составлялся журнал регистрации расчетно-платежных ведомостей. В платежных поручениях №166,167 от 17.08.2016 г. текст назначения платежа не соответствовал указанному коду бюджетной классификации.

 10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия:
Возражения отсутствуют.
 (указываются наличие или отсутствие возражений или замечаний, при их наличии дается ссылка на заключение руководителя контрольного мероприятия, прилагаемое к отчету, а также приводятся факты принятых или разработанных объектами контрольного мероприятия мер по устранению выявленных недостатков и нарушений)

11. Предложения (рекомендации) (формулируются или по каждой цели или после изложения результатов по всем целям) :
1. В соответствии с пунктом 2.18 Порядка производить выплату дополнительной оплаты труда членам избирательных комиссий не реже одного раза в месяц. 

2. Соблюдать сроки сдачи отчетности в соответствии с  пунктом 6 статьи 72 Избирательного кодекса Свердловской области от 29.04.2003 №10-ОЗ.
3. Расчетно-платежные ведомости (ф.0504401) составлять в соответствии с 
Приказом Минфина России от 30.03.2015г.№52н.

 4. В соответствии с Постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 составлять журнал регистрации расчетно-платежных ведомостей.
5. Осуществлять контроль текстовой части назначения платежа в  платежных поручениях  на соответствие коду бюджетной классификации.
6. При проведении очередных выборов не допускать указанные нарушения.

 (формулируются предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков, возмещению ущерба, привлечению к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения, и другие предложения в адрес организаций и органов государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципального образования, в компетенции которых находится реализация указанных предложений, а также предложения по направлению представлений, предписаний, информационных писем, обращений в правоохранительные органы)

	Председатель Контрольного органа

ГО ЗАТО Свободный
	Т. М. Газиева              
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